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SPIS TRESCI

. WPROWADZENIE

Zmiany, jakie zaszty w Polsce po roku 1989 odcisnety znaczace pietno na sytuacji spoteczno
- ekonomicznej ludnosci. Obserwowanym szybkim procesom modernizacyjnym w niemalze
kazdej dziedzinie zycia towarzyszyty burzliwe przemiany w sferze spotecznej. Odejscie od
egalitaryzmu, bezrobocie, koniecznos¢ odnalezienia sie¢ w nowej rzeczywistosci czesto
przerosty mozliwosci przystosowawcze poszczegélnych jednostek. Spowodowato to
zapotrzebowanie na szeroko rozumiang pomoc spofeczng dla tych, ktérzy czesto nie
z wiasnej woli nie mogli skorzysta¢ z pozytywnych skutkow transformaciji.

Funkcjonujacy z gérg 15 lat model pomocy spotecznej, cho¢ umozliwit z pewnoscig
tagodzenie negatywnych skutkow przemian spoteczno — gospodarczych, nie przynosi
pozadanych efektow. Obserwowane sg niepokojgce zjawiska wynikajace z przyjetego
priorytetu udzielania swiadczen pienieznych. Cho¢ niewygérowane, powodujg one u czesci
beneficjentow powstawanie postaw roszczeniowych, sprzyjajg ,wyuczonej bezradnosci’,
prowadzg do wielu nieprawidtowosci i naduzy¢. Dotychczasowy model charakteryzowat sie
réwniez doraznoscia i przypadkowoscig dziatan. Potrzebna jest gruntowna zmiana systemu
pomocy spofecznej, opartego na rzetelnej diagnozie stanu istniejgcego, przemyslana,
wewnetrznie spéjna i obejmujgca swoim zakresem jak najwiekszy krag uczestnikdw zycia
spotecznego.

Nowa koncepcja pomocy spotecznej powinna jednoczesnie opiera¢ sie na diugofalowym
planowaniu. Jest to niezbedne, by oderwaé¢ sie od tymczasowych, by¢ moze istotnych
w danej chwili probleméw, by skoncentrowaé sie na najwazniejszych i najbardziej
brzemiennych w skutki zagadnieniach. Dlatego tez koniecznym jest opracowanie
dokumentéw strategicznych wytyczajgcych gtéwne cele do osiagniecia w dziedzinie polityki
spotecznej, wskazujgcych jednoczesnie niezbedne, konieczne do podjecia dziatania, by cele
te zrealizowa¢. Dotyczy to wszystkich szczebli zarzadzania, poczynajgc od gmin
a na odpowiednich ministerstwach konczac. Na szczeblu gminy dokumentem takim moze

by¢ Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Obowigzek jej wykonania
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wynika z przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 693
ze zm.) o pomocy spotecznej. Strategia jest rowniez dokumentem niezbednym, by ubiega¢
sie o mozliwe do pozyskania $rodki w ramach réznorakich funduszy pomocowych.

Postepy we wdrazaniu strategii bedg na biezgco monitorowane. Ocenie podlegaé¢ beda
réwniez przyjete priorytety i kierunki dziatah. W przypadku zdezaktualizowania sie jednych
probleméw lub pojawienia nowych program poddany bedzie niezbednym korektom.

Wtadze gminy, przedstawiajac niniejszy dokument majg nadzieje, ze stworzy on nowg jako$é
w rozwigzywaniu nabrzmiatych problemow spotecznych, stworzy nowy impuls do integraciji

lokalnej spotecznosci i przyczyni sie podniesienia jakosci zycia ogotu mieszkancow.
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Il. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

w literaturze przedmiotu strategia zwykio sie okreslaé dokument, ktéry wybranym
przemyslanym, zatozonym do osiggniecia celom przypisuje caty wachlarz zadan, okresla
srodki i metody ich realizacji, w sposéb catosciowy i przemyslany wytycza kierunki, typuje
priorytety, wskazuje zagrozenia. Zawiera rowniez metody oceny (ewaluacji) i wskazuje
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Rozwigzania szczego6towe opracowan bywajg
wielorakie i operujg réznym poziomem uszczegotowienia. Jednak z zatozenia, biorgc pod
uwage stosunkowo dtugi horyzont czasowy (8 lat), strategia musi by¢é dokumentem
o stosunkowo duzym poziomie ogolnosci. Dynamika proceséw spotecznych i warunkujgcych
je procesdw ekonomicznych jest tak duza, ze dokumenty planistyczne muszg stwarzac
mozliwosci modyfikacji i poprawek.
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:
1. okreslenie misji gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajacej cel nadrzedny, do
ktérego wtadze wspdlnoty samorzgdowej zamierzajg dazyc;
2. okres$lenie celéw podstawowych, ktoérych realizacja przyczyni sie do wypetnienia
zatozonej misiji;
3. wskazanie celéow operacyjnych stuzacych osiggnieciu wytyczonych celow
podstawowych;

4. okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan.

Opracowywany dokument musi zawieraC wskazanie okresu czasu, w ktorym bedzie
realizowany. Specyfika planowania strategicznego zaktada dtugofalowe dziatania i dlatego
nalezy okreé$lic stosunkowo odlegly horyzont czasowy tak, by w proponowanych
rozwigzaniach i dziataniach nie koncentrowaé¢ sie na biezacych, doraznych i czesto
partykularnych celach, lecz skupi¢ uwage na tych problemach, ktére z uwagi na swoj ciezar
gatunkowy, zakres oddziatywan, skutki dla spotecznosci lokalnej sg wazne dla catej
wspolnoty. Dlatego tez zakreslony w strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydaje sie
spetniaC te warunki. Dodatkowo pokrywa sie on z przyjetym w Unii Europejskiej okresem
budzetowania, co pozwala na skorelowanie rozwigzywanych problemoéw z wykorzystaniem
szans, jakie niosg ze sobg mozliwosci korzystania z funduszy unijnych.

W zasadniczej czesci strategii mozna wyrézni¢ trzy czesci.

Czes¢ pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera ocene aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarczej gminy Topdlka. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia dotyczaca
probleméw spotecznych) raport dotyczy tych dziedzin, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na aktualny poziom zycia mieszkancow gminy. Dlatego tez znajduje sie tutaj opis srodowiska
przyrodniczego, infrastruktury technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej,

probleméw spotecznych na terenie gminy.
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Czes¢ druga to wlasciwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse
i zagrozenia, wskazuje mocne i stabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje
w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej i tych sfer zycia, ktdre bezposrednio jej
dotykajg. Analiza SWOT sporzadzona zostala w formie tabelarycznego zestawienia
w odniesieniu do najwazniejszych i palgcych problemdéw spotecznych. Przyjety sposob
prezentacji pozwala na czytelne przedstawienia obszaréw, gdzie interwencja w stan obecny
pozwoli na osiggniecie zamierzonych rezultatéw.

Czesc¢ trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesniej celow
podstawowych i operacyjnych. Ich wybor zostat poprzedzony rzetelng oceng stanu
faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wyptywajacymi
z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej spotecznosci. Nie bez znaczenia byly
réwniez dotychczasowe doswiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, bedace

udziatem zwlaszcza pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

1. AKTUALIZACJA STRATEGII
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W 2007 roku Gmina Topdlka znalazta sie wsréd 500 gmin, ktére zostaty objete
Poakcesyjnym Programem Wsparcia Obszarow Wiejskich. Na potrzeby tego programu
nalezato dokona¢ aktualizacji GSRPS.

W procesie aktualizacji dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:

1. Zarzadzeniem Wéjta Gminy Topolka nr 0151-60/07 z dnia 03.12.2007 r. powotano
Zespot Roboczy do oceny aktualnosci Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

2. Dokonano wstepnej oceny strategii we wspotpracy z Konsultantem Regionalnym
PPWOW.

3. Zorganizowano warsztat z udziatem spotecznosci lokalnej.

W sktad Zespotu Roboczego do spraw aktualizacji strategii weszto 13 osob reprezentujgcych
szerokie grono spoteczne:
1. Arkadiusz Jakalski — GOPS
Ks. Antoni Wojciechowski — proboszcz
Stanistawa Sobczak — emerytowany nauczyciel
Stanistaw Wojtysiak — radny
Maria Jarzynowska — Gminna Rada Kobiet
Jan Btaszczyk — Gminny Osrodek Kultury

Matgorzata Wojtczak — Gminna Biblioteka Publiczna
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Andrzej Jarzynowski — Klub Sportowy Tecza
9. Stawomir Krygier — sottys

10. Anna NiedoSmiatek — radna

11. Malgorzata Niedosmiatek — sottys

12. Krystian Kotowski — Ochotnicza Straz Pozarna

13. Marcin Hernacki — pracownik Urzedu Gminy

W dniu 15.01.2008 r. odbyto sie zebranie Zespotu Roboczego przy obecnosci Konsultanta
Regionalnego, podczas ktérego dokonano wstepnej oceny strategii. W wyniku oceny
stwierdzono, ze strategia jest aktualna, ale nalezatoby zorganizowa¢ szkolenie zwiekszajace
wiedze na tematy spoteczne, a ewentualne uwagi i wnioski majg postuzy¢ do prac
aktualizacyjnych. W listopadzie 2008 r. odbyt sie warsztat z aktywnym udziatem spotecznoéci
lokalnej, ktéry prowadzit Konsultant Regionalny. Ludzie mieli okazje bezposrednio wigczy¢
sie w diagnozowanie probleméw, poczu¢ wspdétodpowiedzialnos¢ za polityke spoteczng
gminy, zgtosi¢ uwagi i wlasne pomysty. Wnioski i uwagi z warsztatu zebrano i przeniesiono

do niniejszego opracowania.
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lll. KANONY POLITYKI SPOLECZNEJ

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego
tez bierze udziat w programach wspdlnotowych dotyczacych réwniez rozwigzan
spotecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spotecznej. Ma ona
pozwala¢ na skuteczne radzenie sobie panstw czionkowskich 2z najpowazniejszymi
bolaczkami spotecznymi, takimi jak wykluczenie spoteczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w zakresie
zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego (Agenda Spoteczna). Zasadniczym celem
przewidzianym w Agendzie jest ,bardziej spojne spoteczenstwo: réwne szanse dla
wszystkich”. Natomiast podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie
otwartej metody koordynacji. Ma ona prowadzi¢ do opracowania jednej listy wspdlnych celéw
dla integracji spotecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, wigczajagc w to cele
horyzontalne, takie jak rownos¢ szans i dostep do rynku pracy.

Otwarta metoda koordynacji to sposéb na podejmowanie i realizowanie wspdélnych dziatan
w obszarze polityki spotecznej. Zatozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu
wspélnych celdw na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych.
Zarowno dla opisu zjawisk spotecznych, jak i wyznaczania celow zdefiniowano i przyjeto
szereg wskaznikow. Odnoszg sie one do catej gospodarki (tzw. wskazniki strukturalne) oraz
do obszaréw socjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostata przez Komisje Europejska druga faza Agendy Spotecznej,
obejmujgca okres do 2010 r. Jej mottem stato sie sformutowanie: ,Spoteczna Europa
w gospodarce Swiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.

Agenda Spoteczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego w Europie w oparciu
o realizacje zatozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda méwi o koniecznosci gwarancji
zatrudnienia i zwigkszenia szans na jego osiggniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny
wzrost gospodarczy Unii, osiggniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje
i nowe technologie oraz zwiekszenie ochrony socjalne;.

Europejski Model Spoteczny opiera sie na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie
wymogéw szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacja celdéw spotecznych

(bezpieczenstwo zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).

Poza programami wspdélnotowymi opracowywane sg dokumenty krajowe. Rada Ministrow
RP opracowata zatozenia aktywnej polityki spotecznej na lata 2007 — 2013. Dokument ten,
przyjety 13 wrzeénia 2005 r. nosi nazwe STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA
2007 — 2013. Strategia wytycza 6 priorytetow, ktére zdaniem wiadz, szybko wdrozone
i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske probleméw spotecznych.

Sformutowanie priorytetdw poprzedzono diagnozag stanu obecnego, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem demografii, ubdstwa, kondycji i zagrozen wspotczesnej rodziny
i spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia cel
prowadzonej polityki spotecznej, ktéorym ma byé zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg
nastepujace:
poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukaciji dzieci;

wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;;

kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;

budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym;

aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;

partnerstwo publiczno — spofeczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;

integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Wiadze wojewodztwa kujawsko — pomorskiego opracowaty program wojewodzki pod nazwg
~Stymulowanie Rozwoju Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim —
Perspektywa Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misje wojewddztwa, czyli
,LZintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancow wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partnerow”. W celu realizacji
misji okreslono nizej wymienione cele operacyjne:
1. Identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych w sferze pomocy

spotecznej.

Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spoteczne;j.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spoteczne;j.

Usprawnienie systemu komunikacji i wspoipracy pomiedzy realizatorami pomocy

spotecznej.

5. Edukacja i rozwdj kadry pomocy spoteczne;.

Na szczeblu powiatu radziejowskiego jak dotad nie opracowano kompleksowego programu
rozwigzywania problemow spotecznych. Nie oznacza to jednak, ze nie sg przygotowane
i realizowane czastkowe, sektorowe programy majgce na celu poprawe sytuacji w wybranych
sferach zycia spotecznego. Najwazniejsze dziedziny i odpowiadajace im programy

przedstawiono w ponizszej tabeli.

[ Lp. | Dziedzina zycia | Nazwa programu |  Okres
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spotecznego realizacji
Powiatowy Program Zapobiegania
Bezpieczenstwo publiczne | Przestepczosci oraz Porzadku | 2002 -2004
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli
Powiatowy Program ,Rehabilitacja Oséb
Integracja Niepetnosprawnych w owiecie
grad) P P Y P 2002 - 2007
niepetnosprawnych Radziejowskim w latach 2002 — 2007".
Powiatowy Program Przeciwdziataniu
Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego
Bezrobocie 2003 - 2006

Rynku Pracy.
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IV. RAPORT O STANIE GMINY TOPOLKA

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina wiejska Topodlka potozona jest w potudniowej czesci wojewodztwa kujawsko —

pomorskiego, w powiecie radziejowskim. Gmina sasiaduje:

od pétnocy z gming Osieciny;
od wschodu z gminami Lubraniec i Izbica Kujawska;
od potudnia z gming Wierzbinek (woj. wielkopolskie);

od zachodu z gminami Byton i Piotrkow Kujawski.

Gmina zajmuje powierzchnie 102,92 km?2. Uzytki rolne zajmuja 78% jej powierzchni, a lasy

9%.

Administracyjnie gmina dzieli sie na 24 jednostki pomocnicze (sotectwa) i 41 wsi.
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10.
11.
12.

Bielki;

Borek;
Chalno;
Czamanin;
Czamanin Kolonia;
Czamaninek;
Galonki;
Gluszynek;
Kamieniec;
Kamienczyk;
Kozjaty;

Michatowek;

Sotectwa w gminie Topdlka
13. Orle;
14. Paniewo;
15. Paniewek;
16. Sadtdg;
17. Sadtuzek;
18. Sierakowy;
19. Swierczyn;
20. Swierczynek;
21. Topolka;
22. Torzewo;
23. Wola Jurkowa;

24. Znaniewo.

W roku 2004, wg danych GUS w gminie zamieszkiwato 5050 mieszkancéw. Wskaznik

zaludnienia wynosit 49 os/km?.
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2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow
Na terenie gminy nie funkcjonuje sie¢ kanalizacji sanitarnej. Powstajace Scieki to $cieki

socjalno - bytowe wynikajagce z zamieszkania ludzi oraz $cieki powstate w wyniku
prowadzonej dziatalnosci rolniczej. NieczystoSci ptynne gromadzone sga w zamknietych
zbiornikach bezodptywowych i powinny by¢ wywozone do punktéw zlewnych oczyszczaini.
Na terenie gminy Topdlka dziatalnoscig gospodarcza w zakresie odbioru nieczystosci
cieklych zajmujg sie dwa podmioty gospodarcze. Nieczystosci ciekte wywozone sg do
oczyszczalni $ciekdw w Izbicy Kujawskiej i Lubrancu, jednak mamy swiadomo$é, ze znaczna
cze$¢ nieczystosci ciektych wywozona jest na pola lub odprowadzana do urzadzen
melioracyjnych.

Gmina posiada pozwolenie na budowe gminnej oczyszczalni $ciekéw, ponadto z budzetu

gminy dofinansowano budowe ponad 70 oczyszczalni przydomowych.

Gospodarka odpadami
Gmina korzysta z wysypiska smieci w pobliskim Wandynowie, obstugujacym tereny gmin

Topolka i sgsiadujacej z nig gminy Bytoh. Przewiduje sie jeszcze dziesiecioletni okres jego
funkcjonowania. Mieszkancy gminy podpisujg indywidualne umowy z przedsigbiorstwami

zajmujgcymi sie transportem nieczystosci statych.

Sie¢ wodociggowa

W ostatnich latach nastgpit znaczacy przyrost diugosci sieci wodociggowej w gminie (wzrost
w stosunku do lat 80-tych o 1000%). Zaopatrzenie w wode realizowane jest z ujecia
w Paniewie. Zrédto sktada sie z dwoch studni o maksymalnej wydajnosci 90m®h. Dla
stabilizacji ci$nienia w sieci ujecie wyposazono w dwa zbiorniki i tacznej pojemnosci 250m?.
Gmina Topdlka w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie dostarczania wody z sieci
wodociggowej wybudowata i oddata do uzytku w 2005 r. hydrofornie w miejscowosci Orle
o wydajnos$ci 1576 m*/dobe.

Wskaznik zwodociggowania gminy wynosi ok. 99%. Dlugos¢ sieci wodociggowej wynosita
w 2008 r. 19,7 km i obstugiwata ona 1733 przytgczy. Z wodociggu korzystato ponad 5000
oséb.

Na obszarach, gdzie wodocigg nie jest dostepny, mieszkancy korzystajg ze studni kopanych.

Elektroenergetyka

SieC energetyczna jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy. Energia

dostarczana jest za pomocg sieci elektroenergetycznych wysokiego napiecia poprzez linie
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napowietrzne 110 kV z Gtéwnych Punktéw Zasilania zlokalizowanych w pobliskim Lubrancu
i Piotrkowie Kujawskim.

Obecny system zaopatrywania mieszkahcow w energie elektryczng w petni pokrywa
istniejgce zapotrzebowanie, jednakze wymaga on stopniowej modernizacji polegajace;j
chociazby na zastepowaniu linii napowietrznych bardziej nowoczesnymi kablami

podziemnymi.

Gazownictwo

Na terenie gminy gaz przewodowy nie jest dostepny. W przysztosci planuje sie gazyfikacje
zwartych obszaréw zabudowy gminy w oparciu o przebiegajgcy w poblizu gminy gazociag
wysokiego cisnienia Wioctawek — Odolanéw. Wymagac¢ to bedzie budowy sieci gazowej
Sredniego cisnienia oraz budowy stacji redukcyjnej pierwszego stopnia.

Obecnie mieszkancy gminy korzystajg z gazu propan — butan magazynowanego w butlach

oraz zbiornikach przydomowych

Poprawa jakosci powietrza

Powietrze atmosferyczne, oprécz wdéd powierzchniowych, jest najbardziej wrazliwym na
zanieczyszczenia komponentem s$rodowiska, a jednoczesnie bezposrednio decydujacym
o warunkach zycia cztowieka, zwierzat i roslin.
Gmina Topdlka jest gming typowo rolnicza. Poza niewielkimi oddziatywaniami
zanieczyszczen przenoszonych spoza jej terenu wptyw na jakos¢ powietrza majq lokalne
zrédta emisji zanieczyszczen.
Sa to przede wszystkim:

* niskie emitory z kottowni gospodarstw domowych opalanych przede wszystkim

weglem,
» emitory z zaktadéw przetworczych i ustugowych,
e zrédta mobilne (pojazdy samochodowe),

» odory wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j.

Drogi

Gmina pofozona jest w znacznej odlegtosci od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych. Przez jej
teren nie przebiegajg drogi krajowe ani wojewddzkie. Komunikacja drogowa opiera sie na
sieci drog powiatowych zarzadzanych przez Powiatowy Zarzad Drég w Radziejowie.
Wszystkie drogi powiatowe przebiegajace przez teren gminy posiadajg nawierzchnie
utwardzong, jednakze stan techniczny czesci z nich nie jest zadowalajgcy. W 2006 r. na

terenie gminy zmodernizowano drogi powiatowe na dtugosci 8 km.
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Uzupetnieniem sieci drég powiatowych sg drogi gminne. Ich tagczna dtugosé na terenie gminy
wynosi 73 km. Drogi gminne w przewazajacej czesci posiadajg nawierzchnie gruntowg badz

nawierzchnie ulepszong (tluczen, grys, zuzel).

Przewozy pasazeréw

Drogowe przewozy pasazerow na terenie gminy zapewnia PKS Radziejéw i PKS Wioctawek.
Dzieki niemu mozliwe jest dotarcie do wiekszosci miejscowosci gminy oraz pobliskich
osrodkéw gminnych.

Na terenie gminy komunikacja lotnicza, kolejowa i wodna nie wystepuje.

Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na catym obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancow
mogg by¢ w peini zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujgca
po stronie indywidualnych odbiorcéw. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiegu

nastepujacych stacji bazowych telefonii komdrkowej:

+ ORANGE;
« ERAGSM;
+ PLUS GSM.

3. GOSPODARKA

Gmina Topdlka przynalezy do regionu o podstawowej funkcji rolniczej i dlatego tez dominuje
gospodarka rolna. Sprzyjajg temu dobre gleby (wysokie wskazniki bonitacji), w miare
korzystne warunki klimatyczne (dobre nastonecznienie, tagodny klimat) oraz uksztattowanie
powierzchni (tagodna rzezba terenu). Ograniczeniem jest stosunkowo niewielka ilos¢

opadoéw atmosferycznych, jednak w okresie wegetacji przypada ich maksimum.

Rolnictwo

Na obszarze gminy dominujgcg, a wiasciwie jedyng formg jest rolnictwo indywidualne.
Struktura agrarna charakteryzuje sie umiarkowanym rozdrobnieniem. Gospodarstwa

o powierzchni pow. 10 ha stanowig 33% ogotu.

Grupy Obrsjli';"%e uzytkow | | . ba gospodarstw
Ogétem 920
do 1 ha 206
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od 1do 2 ha 84
od 2do 5 ha 118
od 5do 7 ha 87
od 7 do 10 ha 124
od 10 do 15 ha 154
od 15 do 20 ha 71

od 20 do 50 ha 73
od 50 do 100 ha 3

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcja roslinna i zwierzeca.

W strukturze zasiewow dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie rosliny
przemystowe okopowe. Wynika to z przydatnosci gleb, warunkéw klimatycznych (niski

wskaznik opadow atmosferycznych) oraz optacalnosci produkciji.

Ogétem
Wyszczegolnienie W ha llos¢
gospodarstw

pszenica
- jara 71,52 53
- ozima 842 52 455
Zyto 1016,20 427
jeczmien
- jary 760,39 409
- ozimy 113,83 52
owies 107,56 74
pszenzyto
- jare 53,55 25
- ozime 1160,46 506
mieszanki zb6z
- jare 545,17 338
- ozime 70,01 106
ziemniaki 280,26 570
buraki cukrowe 487,65 200
kukurydza na ziarno 35,18 23
kukurydza na zielonke 202,89 166

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Hodowla obejmuje gtdwnie trzode chlewng i bydto. Wysoki

utrzymujacych oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierzat

odsetek gospodarstw

gospodarskich funkcjonowato 319 gospodarstw rolnych.
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Zwierzeta hodowlane llos¢ sztuk | llos¢ gospodarstw
Bydto 5016 487

- w tym krowy 2146 448
Trzoda chlewna 13620 550

- w tym lochy 1379

Konie 30 24

Kozy 62 Bd.

Kury 22234 Bd.

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Wyposazenie techniczne rolnictwa w gminie Topdlka w 2002 r. przedstawiato sie
nastepujaco:

» Ciagniki rolnicze — 675 szt.;

* Samochody ciezarowe — 24 szt;

* Kombajny zbozowe — 70 szt.;

* Kombajny ziemniaczane — 51 szt.;

» Kombajny buraczane — 57 szt.
W ostatnich latach obserwowane sg znaczace zmiany w parku maszynowym rolnikow.
Programy pomocowe Wspolnoty Europejskiej, umozliwiajgce uzyskanie zwrotu czesci
kosztéw poniesionych na zakup maszyn i urzadzen oraz dostep do niedrogich, uzywanych

maszyn spowodowaty zmiany ilosciowe i jakosciowe w wyposazeniu technicznym rolnictwa.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Z uwagi na fakt, ze gmina jest gming typowo rolniczg mato jest podmiotéw gospodarczych
prowadzacych inng dziatalno$¢. Dominujg ustugi zwigzane z obstugg rolnictwa oraz
budownictwo. Formag prowadzonej dziatalnosci sg najczesciej mate warsztaty i obiekty
drobnej wytworczosci. Gtéwne rodzaje prowadzonej dziatalnosci to handel detaliczny
i hurtowy, warsztaty naprawcze, ustugi budowlane, transport, gospodarka magazynowa
i tacznosé.

Cho¢ ilos¢ podmiotéw gospodarczych systematycznie wzrasta w niewielkim stopniu

przektada sie to na wzrost liczby miejsc pracy.

Handel

Sie¢ sklepow na terenie gminy Topdlka jest dobrze rozwinieta i dostosowana do potrzeb
lokalnego rynku. Dominujg placéwki oparte na samozatrudnieniu prowadzacych je osoéb i ich

rodzin.
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4. TURYSTYKA

Gmina Topdlka posiada duzy potencjat turystyczny. Zapewniajg to: czyste sSrodowisko
naturalne, brak przemystu, a przede wszystkim jeziora, nad ktérymi w okresie letnim licznie
i chetnie wypoczywajg zaréwno mieszkancy gminy, jak i turysci z innych miejscowosci. Stad
tez wynikajg mozliwosci lokowania dziatalnosci agroturystycznej, co wymaga jednak
inwestycji w niezbedng infrastrukture (Sciezki rowerowe, zapewnienie atrakcji w postaci jazdy

konnej, sptywow kajakowych, pol namiotowych itp.).

5. MIESZKANCY

Wielkos¢ populacii

Demografia jest waznym czynnikiem wplywajgcym na tempo rozwoju spoteczno -
gospodarczego. Najwazniejsze cechy demograficzne, ktére majg wptyw na mozliwosci
rozwojowe gminy to:

» wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéw;

» utrzymanie sie sredniego wskaznika gestosci zaludnienia;

» dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajgcym sie spadkiem
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, spadajacym procentowym udziatem
ludnosci w wieku produkcyjnym i wystepowaniem wzrostowego trendu procentowego
udziatu ludno$ci w wieku poprodukcyjnym;

e zachowanie rownowagi pomiedzy ptciami;

* dodatni poziom przyrostu naturalnego;

» odwrocenie niekorzystnych trendoéw migracyjnych.
Liczba ludnosci w gminie systematycznie spada. Cho¢ przyrost naturalny jest dodatni

przesadza o tym znaczgco ujemne saldo migraciji.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace populacji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.

Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie

Rok L'CZb,a . Urodzenia Zgony Przyrost S_aldo__
ludnosci naturalny migracji

1995 5575 78 68 10 -18

1996 5520 77 57 20 -85
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1997 5479 77 66 11 -39
1998 5426 55 56 -1 -52
1999 5377 57 64 -7 -55
2000 5146 65 67 -2 -27
2001 5120 61 55 6 -39
2002 5144 49 57 -8 -19
2003 5135 57 49 8 -32
2004 5050 47 62 -15 -25

* Podstawa: Dane GUS

Struktura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac
pte¢ (2002 r.)

Grupa wiekowa | Ogétem | Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 266 141 125
5-9 lat 358 181 177
10-14 lat 439 227 212
15-19 lat 490 263 227
20-24 lata 363 187 176
25-29 lat 333 173 160
30-34 lata 302 152 150
35-39 lat 340 175 165
40-44 lata 374 199 175
45-49 lat 394 224 170
50-54 lata 295 157 138
55-59 lat 207 101 106
60-64 lata 219 103 116
65-69 lat 217 100 117
70-74 lata 202 80 122
75-79 lat 163 64 99
80-84 lata 75 32 43
Powyzej 85 65 23 42
Razem 5102 2582 2520

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Najliczniejszg grupa w gminie sg osoby pomiedzy 15 i 19 rokiem zycia.
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ekonomicznych przedstawia sie nastepujgco:

Grupa wiekowa Osoby % ogotu

Wiek przedprodukcyjny: 1349 26,45
- kobiety 639 12,52
- mezczyzni 710 13,93
Wiek produkcyjny: 2915 57,13
- kobiety 1342 26,30
- mezczyzni 1573 30,83
Wiek produkcyjny mobilny 1916 37,55
- kobiety 928 18,19
- mezczyzni 988 13,96
Wiek produkcyjny niemobilny: 999 19,58
- kobiety 414 8,11

- mezczyzni 585 11,47
Wiek poprodukcyjny: 838 16,42
- kobiety 539 10,56
- mezczyzni 299 5,86

Ogétem 5202 100

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Struktura ludnosci wedlug wieku majaca wptyw na ksztaltowanie sie struktur spoteczno —

Obecnie najwigekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przysztosci
zwiekszac sie bedzie procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Na uwage zastuguje
réwniez wkraczajacy na rynek pracy wyz demograficzny. Spowoduje to znaczace perturbacje

na rynku pracy w przysztosci.

Poziom wyksztatcenia ludnosci

Niekorzystnie przedstawiajg sie natomiast wskazniki dotyczace wyksztatcenia mieszkancow.
Ponad 58% ogotu legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, natomiast oséb

z wyksztatceniem wyzszym jest zaledwie 3%.

Rodzaj wyksztatcenia Ogoétem Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 140 96 44
Policealne 69 48 21
Srednie ogdlnoksztatcace 198 148 50
Srednie zawodowe 432 226 206
Zasadnicze zawodowe 923 316 607
Podstawowe ukonczone 2104 1060 1044
\Il:’vgckj:;?;\;ggﬁameukonczone i bez 344 194 150

* Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Poziom bezrobocia

WESTMOR CONSULTING

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Topdlka w latach 2006 - 2013

18



Wiekszo$¢ mieszkancow gminy zatrudnionych jest w rolnictwie. Ten dziat gospodarki
generuje niewielkg iloS¢ nowych miejsc pracy nawet w okresach rozwojowych
i charakteryzuje sie wystepowaniem ukrytego bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy
bytaby mozliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (turystyka,

agroturystyka, przetwérstwo ptodéw rolnych), badz na terenie pobliskiego Radziejowa czy

Wioctawka.
Dynamika bezrobocia w gminie Topdlka
Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotn_ych Z prawem
Data do zasitku

ogétem kobiet ogotem w tym kobiety
31.12.2000 r. 468 244 75 25
31.12.2001 r. 499 254 76 26
31.12.2002 r. 512 243 90 24
31.12.2003 r. 510 246 71 16
31.12.2004 r. 472 221 76 20
30.12.2005 r. 427 189 58 14
30.04.2006 r. 405 180 60 15

*Podstawa: dane PUP w Radziejowie

Podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsréd bezrobotnych jest udziat oséb mtodych
oraz dtugotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze niemal

85% bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkow.

Okres pozostawania bez | Liczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych

Do 1 miesigca 24 9

1 — 3 miesiecy 35 9

3 — 6 miesiecy 42 16

6 — 12 miesiecy 66 29

12 — 24 miesiecy 68 21
Powyzej 24 miesiecy 173 96

*Podstawa: dane PUP w Radziejowie (30.04.2006 r.)
Problemem jest réwniez niski poziom wyksztatcenia znacznej czesci bezrobotnych.

. . Liczba :
Rodzaj wyksztatcenia bezrobotnych W tym kobiet
Wyzsze 13 9
Policealne i srednie zawodowe 80 45
Srednie ogodinoksztatcace 18 12
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Zasadnicze zawodowe 138 49

Gimnazjalne i ponize;j 159 65
*Podstawa: dane PUP w Radziejowie (30.04.2006 r.)

Posrednictwem pracy zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy w Radziejowie.

Ochrona zdrowia

Podstawowg opieke medyczng mieszkancom gminy zapewnia Gminny Osrodek Zdrowia
w Topolce. Mieszkancy mogq uzyskac¢ tutaj porady 2 lekarzy internistow oraz stomatologa.
Osrodek zatrudnia ponadto 5 pielegniarek i potozng. Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka
w Topodlce.

Opieka specjalistyczna oraz lecznictwo zamkniete dostepne sg w pobliskim Radziejowie
i Wtoctawku.

Stan zdrowia mieszkahncow gminy nie odbiega od $redniej w wojewodztwie kujawsko —
pomorskim. Do najczestszych schorzen nalezg choroby uktadu krazenia, choroby uktadu
oddechowego, cukrzyca oraz wady postawy (dzieci i miodziez) i zwyrodnienia stawow
i kregostupa (dorosli). Przyczynami powyzszego stanu rzeczy sg niewlasciwe nawyki
zywieniowe, brak profilaktyki i wczesnego wykrywania chordb, niedostateczna aktywnosé

fizyczno — ruchowa ludnosci.

Szkolnictwo
Na terenie gminy funkcjonujg nizej wymienione placéwki oswiatowe:
* Przedszkole w Topdlce;
» Publiczne Gimnazjum w Topdlce;
» Szkofa Podstawowa w Topodlce;
» Szkota Podstawowa w Czamaninie;

» Szkota Podstawowa w Paniewie.

Na terenie gminy nie ma szkdét ponadgimnazjalnych. Mtodziez najczesciej kontynuuje nauke
w szkotach zlokalizowanych w Radziejowie, Izbicy Kujawskiej, Lubrancu, Brzesciu i
Wioctawku.

Z liczacych sie osrodkéw akademickich najczesciej wybierany jest Poznan i Torun.

Kultura

Dziatalno$¢ kulturalng w gminie prowadzi Gminny Osrodek Kultury w Topdlce. Miodziez
i dzieci mogg tam, w ramach kot zainteresowan, rozwija¢ i zaspokaja¢ swoje potrzeby

kulturalne. Oferta dla dorostych obejmuje gtéwnie imprezy zwigzane z kultywowaniem
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lokalnych tradycji. Imprezy o charakterze kulturalnym organizowane sa rowniez w remizach
strazackich zlokalizowanych na terenie gminy. W gminie dziatajg tez Swietlice wiejskie
(Sadtog, Bielki, Sierakowy, Wola Jurkowa), w ktérych mieszkancy mogg spedzaé wolny
czas. W remizie strazackiej w Orlu dziata internetowe centrum edukacyjno-o$wiatowe, gdzie

mieszkancy korzystajac z komputeréw oraz internetu moga ksztatci¢ sie na odlegtosé.

Biblioteki

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Topdlce oraz biblioteki prowadzone
przez szkoty. Biblioteka gminna w 2004 r. posiadata ponad 15 500 woluminéw o roznej
tematyce: od lektur szkolnych po literature popularnonaukowg i stowniki oraz encyklopedie.

Zarejestrowano w niej 888 czytelnikéw, ktérzy dokonali ponad 19 200 wypozyczenh.

Pomoc spoteczna

Zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej realizowane sg w gminie Topdlka przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Formy pomocy sg wielorakie, ale do najczestszych
nalezg réznego rodzaju zasitki pieniezne i ustugi opiekuricze. Adresatami pomocy sg rodziny
wielodzietne, osoby, ktére pozostajg w trudnej sytuacji zyciowej, dotkniete dtugotrwatym
bezrobociem. Beneficjantami pomocy spotecznej sg réwniez osoby przewlekle chore,
niedostosowane spotecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla dziatan gminy
w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Radziejowie oraz funkcjonujacy na terenie powiatu CARITAS.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie Topdlka
(dane dotyczg 2005 r.).

Powad trudnej sytuaciji Liczba rodzi Liczba os6b w tych
zyciowej ICzPba roazin rodzinach

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ubodstwo 199 | 205 | 194 | 164 | 853 | 851 | 857 | 705
Sieroctwo 0 0 0 2 0 0 0 6
Bezdomnos¢ 0 0 0 1 0 0 0 1

Potrzeba ochrony macierzynstwa 31 36 | 29 | 32 | 197 | 215 | 178 | 220

Bezrobocie 145 | 143 | 129 | 126 | 579 | 558 | 517 | 516

Niepetnosprawnosé 81 86 | 67 55 | 320 | 335 | 274 | 232

Dtugotrwata choroba 64 | 41 30 21 | 290 | 181 | 140 | 75
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Bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo - . 48 | 36 | 24 | 11 | 201|190 | 144 | 42

wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego

w tym: - rodziny niepetne 19 | 21 11 9 68 | 69 36 27
- rodziny wielodzietne 21 15 13 2 173 | 121 | 108 | 15

Alkoholizm 0 5 2 4 0 29 5 12

Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0

Trudnosci w przystosowaniu sie do

zycia po opuszczeniu zakfadu 0 1 1 0 0 1 1 0

karnego

Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 326 | 327 0 0 0 0 0

Wykorzystanie srodkéw finansowych ogotem (za 2005 r.)

Zadania Plan Wykonanie %
Zadania zlecone gminie 68.942 64.534 94,00%
Swiadczenia rodzinne 1.715.843 1.715.843 100,00%
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 6665 6665 100,00%
Zadania wlasne gminy: 317.156 316.723 99,9%
Wdt(;fnywmnle dzieci w szkole - ogétem 67.303 67.303 100.00%
- $rodki wlasne 31.611 31.611 100,00%
- dotacja 35.692 35.692 100,00%
Zasitki okresowe 139.600 139.600 100,00%
Ustugi 5000 4620 92,00%
Rodzaj pomocy Naktady llos¢ oséblilos¢ swiadczen
[20051.]
Zasitki state 64.534 22 osoby, 256 swiadczen
Zasitki rodzinne 1.715.843 17.363 Swiadczenia, 531
rodzin
Zasitki okresowe 139.600 127 osoby, 809 swiadczen
Sktadki na ubezp.
emerytalne i rentowe 0 0
Ogoétem dotacja 1.919.937

Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Opieki Spotecznej w Topodlce

Podstawy dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Topdlce to:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst ustawy
z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.)
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ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (jednolity tekst ustawy z 2004 r.
Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (jednolity tekst
ustawy Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z 2003 r. z pézn. zm.)

ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (jednolity tekst ustawy z 2005 r. Dz. U. Nr 86 poz. 732
z pézn. zm.)

uchwata Nr VIII/38/90 Gminnej Rady Narodowej w Topdlce z dnia 26 lutego 1990 r.
w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;

statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Topdlce zatwierdzony Uchwatg
Nr XI1/80/2004 Rady Gminy Topdlka z dnia 17 wrzesnia 2004 r.

Celem dziatalnosci GOPS jest:

1.

zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

doprowadzenie do mozliwie petnego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
doprowadzenie do integracji oséb i rodzin ze srodowiskiem,

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg w stanie pokonac¢ wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz

zapobieganie powstawaniu takich sytuacji.

Osrodek zatrudnia 7 osob. Placowka kieruje kierownik wspierany przez 6 pracownikéw

merytorycznych. Specjalistyczne wyksztatcenie kadry merytorycznej, doswiadczenie

zawodowe i zaangazowanie poparte wtasciwg organizacjg pracy gwarantujg, ze w ramach

posiadanych, ograniczonych srodkéw osiggane sg maksymalne efekty spoteczne.

Schemat organizacyjny Osrodka oraz wykaz pracownikow przedstawiono w ponizszym

diagramie i nastepujacej po nim tabeli.
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[ Kierownik }

4 N

Dziat Pomocy Spotecznej

Starszy Pracownik socjalny
Pracownik socjalny
Aspirant pracy socjalnej

. /

4 N

Dziat Swiadczen rodzinnych

Podinspektor ds. swiadczen rodzinnych
Podinspektor ds. swiadczen rodzinnych
Referent ds. swiadczen rodzinnych

- /

wyzsze magisterskie -
Izabela Nazdrowicz Kierownik GOPS specjalizacja z zakresu pomocy
socjalnegj
Srednie kierunkowe - Medyczne
Ewa Wasiak Starszy pracownik socjalny Studium Pracownikéw
Socjalnych
Srednie kierunkowe - technik
. . , . masazysta (obecnie studentka
Anna Adrian Aspirant pracy socjalnej Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego)
Arkadiusz Jakalski Podinspektor d/s. swiadczen rodzinnych _srednle Kierunkowe - technik
informatyk
Monika Manista Podinspektor d/s. swiadczen rodzinnych |srednie techniczne
Srednie techniczne - technik
Katarzyna Wajer Referent d/s. swiadczen rodzinnych informatyk (obepnle_ studentka
I roku  Wyzszej  Szkoty
Bankowej)
Ewa Kwiatkowska Pracownik socjalny wyzsze maglstersk_le z zakresu
pomocy spotecznej

V. ANALIZA SWOT
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1. UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane sg rozne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzystaC ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostaé
podporzadkowane nastepujgcym regutom:
nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktére cele i metody powinny byC zastosowane, aby ocenic
przydatnosé¢ alternatywnych rozwigzah. Ma to bezposredni wptyw na wybor
konkurencyjnych opcji);
przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
sobg i oceniali sposoby rozwigzania);
okreslenie konkurencyjnych sposobdéw postepowania (zaktadamy, ze zawsze da sie
wyroznic kilka sposobow rozwigzania problemu, nalezy je tez opisac ze szczegdétami);
prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);
biezace monitorowanie i ewaluacja wynikow wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczng jest stata ocena czy przyjete rozwigzanie
wptywa w zamierzony sposob na rzeczywistos$¢ spoteczng).
W praktyce najczesciej wykorzystywang metoda jest Analiza SWOT. Skrét SWOT pochodzi
od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na ocene wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikow wptywajgcych na rozwdéj badanej organizacji.
Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwéch grup czynnikéw: wewnetrznych i zewnetrznych.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badang
organizacje.

W formie graficznej analize SWOT mozna przedstawi¢ nastepujagco

Uwarunkowania

wewnetrzne zewnetrzne
; pozytywny Silne strony Szanse
S
3
>
c
o
Q2
; negatywny | Slabe strony Zagrozenia
=

W prezentowanej tabeli poszczegdlne okreslenia oznaczaja:
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Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji (np. wysoki poziom
wiedzy kadry, znajomos¢ lokalnych uwarunkowan itp.)

Stabe strony — to negatywne zjawiska wptywajace na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wptyw (np. staba komunikacja wewnetrzna, brak
koordynacji dziatan itp.)

Szanse — to pozytywne zjawiska, ktére stwarzajg mozliwosci rozwojowe niezalezne od
dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajgce z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjnosé sasiednich podmiotow,

pogarszanie wskaznikdw makroekonomicznych itp.)

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT. Wybér
poszczegodlnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania
i wigze sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposéb posredni lub bezposredni

wptywajg na polityke spoteczna.
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY TOPOLKA

Mocne strony

Stabe strony

Ekologiczne, indywidualne rolnictwo o wysokich mozliwo$ciach
adaptacyjnych.
Wysoki stopien zwodociggowania gminy umozliwiajgcy nowoczesng

produkcije rolng.

Niewielkie mozliwosci dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej.

Braki w infrastrukturze — brak kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni

Mozliwa do =zagospodarowania nadwyzka wykwalifikowanej sity | sciekdw.
roboczej. Brak dostatecznie rozwinietej sfery ustug turystycznych.
Oferta dla inwestoréw i przygotowanie terendéw pod inwestycje. Niewielki popyt wewnetrzny wynikajacy z niskich dochoddéw
Wystepowanie  jezior o duzych  walorach  rekreacyjnych | mieszkancow gminy.
i turystycznych.
Szanse Zagrozenia

Mozliwosci rozwojowe wynikajace z wykorzystania wspdélnotowych
funduszy strukturalnych.

Polityka wtadz gminy, przyjazna inwestorom i ukierunkowana na
rozwoj.

Wspieranie dziatan lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje

dziatajace na szczeblu ogdlnokrajowym.

Brak konsekwentnej i dlugofalowej polityki panstwa oraz wizji dla
rozwoju samorzadnosci w Polsce.

Niewfasciwe rozwigzania prawne i brak zachet dla inwestoréow.

Brak inwestoréw wewnetrznych i zewnetrznych.

Istnienie wielu gmin o zblizonym profilu spoteczno — gospodarczym
konkurujacych o fundusze i inwestorow.

Brak wystarczajgcych srodkéw stanowigcych udziat wtasny bedacych

warunkiem aplikowania o fundusze z programéw pomocowych.




Tabela nr 2 - DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE W GMINIE TOPOLKA

Mocne strony

Stabe strony

Wysoki odsetek ludzi mtodych wsrdd ludnosci gminy.

Dazenie duzych grup Iludno$ci do zdobywania wyksztatcenia

i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

grupy
w miejscowosciach gminy.

Istnienie lokalnych lideréw, spotecznikow, aktywistow
Istnienie stowarzyszen formalnych i nieformalnych: OSP. Gminna
Rada Kobiet, GKS ,Tecza”, Koto towieckie ,Cyraneczka”, sportowe
druzyny podwérkowe, kétka rozancowe, Gminny Zwigzek Emerytéw i

Rencistow, Gminne Koto ZBOWiD

Brak rozwinietego spoteczenstwa obywatelskiego.
Niezadowalajgca sytuacja ekonomiczna sporej czesci ludnosci.

Mata aktywnos$¢ formalnych i nieformalnych stowarzyszen

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosci aktywizacji oséb biernych spotecznie, nieuczestniczacych
W ZycCiu spotecznym.
Mozliwos¢ aktywizacji istniejacych stowarzyszen formalnych i
nieformalnych.

Coraz bogatsza i tansza oferta na rynku ustug edukacyjnych.
Mozliwosci wykorzystania funduszy pomocowych.

Pozytywne skutki ozywienia gospodarczego i rozwoju kraju.
Pozytywne

wynikajgce z przyjetych rozwigzan systemowych (,becikowe”).

tendencje demograficzne (wzrost liczby urodzen)

Prorodzinna polityka panstwa.

Perspektywa nizu demograficznego.

Zahamowanie rozwoju na poziomie makroekonomicznym.

Ucieczka najlepiej wyksztatconych i najbardziej dynamicznych grup
spotecznych do osrodkdw miejskich.

Tendencja do ostabiania sie wiezi miedzyludzkich i zamykania sie
rodzin.

Niewielki odsetek klasy sredniej wsrdd ogotu ludnosci gminy.

Zanikanie stowarzyszen




Tabela nr 3- BEZROBOCIE | RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY TOPOLKA

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost aktywnosci spotecznej skutkujacy zwiekszeniem sie liczby
przedsiebiorstw.

Pozytywny wptyw dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Radziejowie.

ludzi

Gotowos¢ podejmowania przez mtodych nowych wyzwan

i elastyczne reagowanie na potrzeby rynku pracy.

Wysoki poziom bezrobocia.

Wysoki, siegajacy 80%, odsetek oséb bezrobotnych pozbawionych
prawa do zasitku.

Niewielki przyrost miejsc pracy na terenie gminy.

Apatia i biernos¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Niewystarczajgce kwalifikacje duzej grupy bezrobotnych.

Szanse

Zagrozenia

Wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z dostepnych szkolen.
Programy aktywizacji oséb bezrobotnych.

Wozrost ilosci miejsc pracy wynikajgcy z ozywienia gospodarczego.

Brak miejsc pracy dla mtodziezy, duzy odsetek osdb bezrobotnych
z niskim poziomem wyksztatcenia.

obszarze
ich

Niewielka efektywnos¢ podejmowanych dziatan w

aktywizacji bezrobotnych i Srodkéw majgcych poprawiaé
konkurencyjnos¢ na rynku pracy.
Zagrozenia wynikajace z braku wykwalifikowanej sity roboczej bedace

skutkiem absorpcji przez zagraniczne rynki pracy.




Tabela nr 4- STAN OSWIATY, KULTURY | TURYSTYKI NA TERENIE GMINY TOPOLKA

Mocne strony

Stabe strony

Kompetentna i fachowa kadra nauczycielska w szkotach gminy.
Wykorzystanie nowoczesnych metod nauczania oraz dostep szkét do
Internetu.

Czyste srodowisko naturalne.

Walory krajobrazowe wsi kujawskie;j.

Liczne obiekty dziedzictwa kulturowego.

Wyremontowane i gotowe do uzytku sSwietlice wiejskie

Istnienie Orkiestry Detej ,SEMPRE CANTABILE” wraz z sekcjg

taneczng marzoletek

Niedostosowanie oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych do
potrzeb rynku pracy.

Brak promociji turystycznej w gminie.

Brak srodkéw na poszerzenie oferty Gminnego Osrodka Kultury.
Niedostatecznie infrastruktura

rozwinieta turystyczna w postaci

Sciezek rowerowych, obiektow gastronomicznych, p6l namiotowych
itp.
Brak srodkéw na odrestaurowanie obiektéw zabytkowych.

Niewielka oferta swietlic wiejskich dla mieszkancéw

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosci wykorzystania funduszy stypendialnych.

Wykorzystanie multimediéw w procesach dydaktycznych.

Siegniecie po europejskie fundusze pomocowe.

Powotanie stowarzyszen i instytucji kulturalnych, nastawionych na
pielegnowanie lokalnych tradyciji.

Wykorzystanie orkiestry detej do promocji gminy i zachecania

mieszkancow do zainteresowania sie muzyka.

Niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrozonych
wykluczeniem.

Niewystarczajgca dotacja centralna na cele oswiatowe.

Brak srodkow na funkcjonowanie instytucji kultury.

Brak

spoteczenstwa realizujgcego swe aspiracje kulturalne za pomocqg

zrozumienia i zainteresowania kulturg sporej czesci

telewizji i Internetu.




| Zwiekszenie oferty kulturalnej $wietlic wiejskich.

Tabela nr 5 - UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

Mocne strony

Stabe strony

Kompetentne, prezne i ukierunkowane prorozwojowo wiadze gminy.
Wspétdziatanie funkcjonariuszy policji i strazy pozarnej z wladzami
gminy i spotecznoscia lokalna.

Wskaznik przestepczosci ponizej Sredniej krajowej.

Efektywne dziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Wysoki (POKL,
PFRON) — programy dla oséb niepetnosprawnych, kursy dla osob

poziom wykorzystania srodkéw zewnetrznych

bezrobotnych, dla pracownikéw opieki spoteczne;j

Niezadowalajagcy  poziom  technicznego  wyposazenia  stuzb
ratowniczych i porzgdkowych.

Wysoki odsetek osob korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Brak motywacji oséb zagrozonych wykluczeniem do podejmowania
dziatan majacych na celu poprawe wtasnej sytuacji.

Niekorzystne tendencje polegajgce na dziedziczeniu ubdstwa
i patologii.

Brak dziennego Domu Pomocy

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosci wykorzystania Srodkow unijnych.

Wzrost nakfadéw na bezpieczehstwo i polityke spoteczng bedacy
owocem wzrostu gospodarczego.

Wdrazanie nowych metod polityki spotecznej i szkolenia pracownikéw
GOPS.

Niekorzystne tendencje dotyczace wzrostu przestepczosci, zwtaszcza
wsrod nieletnich.

Coraz wiekszy zakres wystepowania niekorzystnych zjawisk
spotecznych.

Niekorzystne oddziatywanie rodzin patologicznych, dziedziczenie
ubdstwa, patologii, dysfunkciji.

Brak spodjnej i catoSciowej polityki panstwa w zakresie pomocy

spotecznej.




Ograniczona mozliwos¢ pomocy osobom samotnym wymagajacych

statej opieki

Tabela nr 6- UWARUNKOWANIA OCHRONY ZDROWIA NA TERENIE GMINY TOPOLKA

Mocne strony

Stabe strony

Czyste srodowisko naturalne niewywierajgce negatywnego wptywu na
stan zdrowia mieszkancow gminy.
Dziatalno$¢ gminnej placowki ochrony zdrowia.

Brak wystepowania chorob zawodowych.

Niewystarczajgce poziom dofinansowania ustug medycznych przez
NFZ.

Niedobory infrastruktury stuzby zdrowia.

Zwiekszanie sie liczby osob powyzej 60 roku zycia.

Brak profilaktyki zdrowotne;j.

Szanse

Zagrozenia

Podejmowane na szczeblu centralnym programy profilaktyki
zdrowotne;j.

Zwiekszenie naktadéw na stuzbe zdrowia w wyniku wzrostu
gospodarczego.

Racjonalne gospodarowanie posiadanymi srodkami.

Brak wsparcia dla placéwek podstawowej opieki medyczne;.
Zatamanie sie wzrostu gospodarczego.

Zmiany w ustawodawstwie regulujgcym finansowanie stuzby zdrowia
wykwalifikowanego personelu

Coraz wieksza skala emigraciji

medycznego.

Afirmacja alkoholu i nikotyny wsréd miodziezy.




VI. WNIOSKI WYNIKAJACE Z ANALIZY SWOT

Dokonana w oparciu o Raport o stanie gminy analiza SWOT wskazuje, ktére obszary
szeroko rozumianej polityki spotecznej wymagajg dtugofalowych, perspektywicznych
i przemys$lanych dziatah. Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spotecznymi
wymagajacymi rozwigzania sg ubdstwo i bezrobocie. Skale tych zagadnieh obrazujg
oficjalne statystyki. Jednakze urzedowym danym wymyka sie cata sfera takich problemoéw
spotecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma
informacji na temat ograniczonego dostepu do débr spotecznych oséb przewlekle chorych,
starych i niepetnosprawnych. Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto

rowniez te niekorzystne zjawiska.

1. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY TOPOLKA

Istotg probleméw spotecznych jest to, ze podlegajg one wielorakim i ztozonym powigzaniom
pomiedzy sobg. Zaistnienie jednego z nich moze wywota¢ w przysztosci kolejne, powodujgc
w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. | tak np. problem bezrobocia
w krétkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska uboéstwa. Ten z kolei
w powigzaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem rodzi poczucie frustracji i braku
perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystgpieniu zjawiska alkoholizmu, ktéry jeszcze
bardziej pogtebia ubdstwo i utrudnia znalezienie pracy. Alkoholizm moze réwniez prowadzié¢
do przemocy w rodzinie. Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych
wzorcow, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia sie nastepnych pokolen, podatnych na
patologie.

Jak wykazano powyzej, najwazniejsza w polityce spotecznej powinna byé¢ profilaktyka
zagrozen, poniewaz sity i $rodki na nig skierowane procentujg pozytywnymi efektami
W przysztosci.

Do najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie gminy Topdlka naleza;

Ubdstwo

Encyklopedyczna definicja okresla ubdstwo jako zjawisko spoteczne polegajace na braku
dostatecznych s$rodkdéw materialnych do zaspokojenia potrzeb Zzyciowych jednostki lub
rodziny. W nauce i polityce interpretacja ubdstwa jest uwarunkowana réznymi postawami
wartosciujgcymi. Spér dotyczy zaréwno istoty ubdstwa, jego kryteridw i miernikdw, przyczyn
ubdstwa, jak i sposobow walki z nim, zwtaszcza roli panstwa, samopomocy i solidarnosci
spotecznej oraz samoodpowiedzialnoéci jednostki. Jednakze w kazdym przypadku oznacza
ono dyskomfort oséb bezposrednio dotknietych tym problemem spotecznym. W gminie

Topodlka podstawowymi przyczynami ubdstwa sa:



» Bezrobocie — jak przedstawiono w czesci opisowej ponad 85 % bezrobotnych nie ma
prawa do zasitku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyzej
dwoch lat. Bezrobocie szczegdlnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po
likwidacji PGR i upadku lokalnych zaktadéw pracy.

* Niska dochodowo$¢ produkgcji rolnej —rolnictwo, na skutek relacji cen nie jest w stanie
wygenerowac wystarczajacych dochodéw

e Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta — wysokie ceny mieszkan jak i trudnosci na
rynku pracy w miastach spowodowaty zahamowanie proceséw migracyjnych.
W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

*  Wielodzietnos¢ — nawet wyzsze od przecietnego uposazenie rodzica zmusza
wielodzietng rodzine (np. 2+6), do zycia ponizej minimum socjalnego. Sytuacja staje
sie szczegdlnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknieta jest bezrobociem
i uzaleznieniami. Wg badan GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce zyje
w ubdstwie.

» Alkoholizm — uzaleznienie nawet jednego z rodzicow czesto oznacza katastrofe
finansowg dla catej rodziny. Uzalezniony nie tylko, ze sam nie przysparza rodzinie
dochoddw, to czesto pozbawia rodzine srodkéw zdobywanych przez pozostatych jej
cztonkow.

Jak wynika z tabeli dotyczacej pomocy spotecznej w gminie Topdlka pomocg w zakresie
ubdstwa objeto 164 rodzin (705 oséb). Jednak jak juz wczesniej wspomniano pojecie to jest
nieostre i trudno mierzalne. W niedostatku zyje znacznie wiecej rodzin niz wynika to

z oficjalnych statystyk.

Bezrobocie

Bezrobocie $cisle zwigzane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza wiekszg ilos¢
osbéb zdolnych do pracy (i chcacych pracowac) niz liczba miejsc pracy dla tych osob.
Podstawowg przyczyng bezrobocia na obszarze gminy jest bezrobocie strukturalne
spowodowane przeksztatceniami gospodarczymi, zmianami technologicznymi, a takze
restrukturyzacjg przemystu. Sytuacja jest szczegdlnie dramatyczna na terenach rolniczych,
gdzie zatrzymane zostaty procesy migracyjne ze wsi do miasta, a rolnictwo nie jest w stanie
wygenerowa¢ dodatkowych miejsc pracy.

Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie (zwlaszcza dtugotrwate) wywiera
negatywne skutki spoteczne. Bezrobocie rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy
zdrowotne, pesymizm i rezygnacje. W dluzszym okresie czasu dochodzi fatalizm i apatia.
Bezrobotni tracg wiare w lepszg przyszto$¢, majg poczucie beznadziejnosci, izolujg sie
spotecznie, redukujg do minimum aspiracje zyciowe, czesciej zapadajg na choroby.

Opieka spoteczng z tytutu bezrobocia objetych jest w gminie Topdlka 126 rodzin (516 oséb).



Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ to stan, w ktérym uszkodzenie i niewtasciwe funkcjonowanie organizmu
cztowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemozliwianie wykonywania zadan
zyciowych i zawodowych oraz wypetnianie rol spotecznych, biorgc pod uwage wiek, ptec
oraz czynniki srodowiskowe, spoteczne i kulturowe tych oséb. Niepetnosprawnos¢ dotyka
zatem wszystkich aspektéw zycia cziowieka, wptywa na jego mozliwosci rozwojowe,
bezposrednio przektada sie na jakosc¢ zycia.

Z punktu widzenia przepisdw prawa osobami niepetnosprawnymi sg te, wobec ktorych
zespoty orzekajgce orzekly, w jakim stopniu zostata naruszona sprawnos¢ organizmu.
Obecnie stosowane sg trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.
Najczesciej wystepujaca niepetnosprawnoscia jest niepetnosprawnosé fizyczna (uszkodzenia
narzadoéw ruchu i osoby z przewlektymi schorzeniami narzadéw wewnetrznych), nastepnie
niepetnosprawnos¢ sensoryczna (uszkodzenia zmystéw — stuchu i wzroku, mowy).
Stosunkowo najrzadszg niepetnosprawnosécia jest niepetnosprawnos$¢ psychiczna (osoby
umystowo uposledzone oraz osoby psychicznie chore).

Niepetnosprawno$¢ w bezposredni sposéb wptywa na sytuacje spoteczng osob nig
dotknietych. Poza oczywistymi barierami do pokonania w zyciu codziennym (bariery
architektoniczne, trudnosci w porozumiewaniu sie, trudno$¢ w znalezieniu pracy) osoby te
mogqg reagowac odrzuceniem kontaktow ze spoteczenstwem, wytwarza¢ w sobie poczucie
nizszej wartosci, pogtebiajgc tym samym stopien izolacji. Dlatego tak waznym jest, by osoby
te mogty normalnie funkcjonowaé w lokalnej spotecznosci, czu¢ sie jego petnowartosciowymi
cztonkami.

Dziataniami pozwalajacymi na tfagodzenie skutkdw niepetnosprawnosci jest szeroko
rozumiana rehabilitacja, jednak nalezy pamieta¢ o podejmowaniu dziatah majacych na celu
niedopuszczanie do powstawania niepetnosprawnosci w przysztosci (promocja zdrowego
stylu zycia, rozwdj bazy sportowej, profilaktyka).

Niepetnosprawno$¢ jest tym problem, ktéry bedzie sie nasilat w przysziosci. Wedtug
szacunkowych danych Giéwnego Urzedu Statystycznego, ustalonych na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, na terenie wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego w 1998 r. mieszkalo 136 588 os6b niepetnosprawnych, tji. 6,5 % ogoétu
mieszkancéw, a w 2002 r. juz 303 300 osdb, tj. 14,7 % ogdtu mieszkancédw. Problem ten
bedzie sie pogtebiat w zwigzku z postepujagcym procesem starzenia sie ludnosci.

Opieka spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci objetych bylo w gminie Topdlka 55 rodzin
(232 osoby).



VIl. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Podejmowane dziatania nie mogg pozostawa¢ w oderwaniu od ustawowych obowigzkéw

wspdblnoty samorzadowe;j.

Podstawowe dziatania wspolnoty samorzadowej w zakresie szeroko rozumianej polityki

spotecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zadania

gminy obejmujg miedzy innymi zagadnienia:

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego,

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Uszczegotowieniem zadan jest ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spoteczne;.

Wynikajace z niej obowigzki gmin przedstawiono w ponizszej tabeli.



Zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

wlasne

zZlecone

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkébw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwosci uzyskania $Swiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w 2zwigzku 2z Kkonieczno$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17) sporzagdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wasciwemu
wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

1)
2)

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym  Funduszu
Zdrowia;

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych
na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg
zywiotowg lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwoj infrastruktury
srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programow pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia




informatycznego;
18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
Srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan witasnych gminy naleza réwniez :

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych.




VIIl. STRATEGIA | HARMONOGRAM DZIALAN

1. MISJA | CELE PODSTAWOWE

Gmina z definicji jest wspdlnotg samorzadowg zorientowang na zaspokajanie potrzeb jej
mieszkancow. Dlatego tez wladze gminy we wszystkich swych dziataniach muszg dazy¢ do
jak najlepszego i najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci. Zgodnie
z kanonami nowocze$nie rozumianej polityki spotecznej polega¢ ma to nie tylko na
dystrybucji débr, lecz na stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia. Oczywiscie biorgc pod uwage istote zrbwnowazonego rozwoju nalezy
pamietac o osobach wykluczonych, ktére z r6znych przyczyn nie stajg sie beneficjentami
przemian i wzrastajgcego poziomu zycia. Obowigzujgcym minimum za$ powinno by¢

zapewnienie jednostce bytowania w warunkach nieurggajacych jej godnosci.

Misja gminy w zakresie polityki spotecznej powinno by¢ zatem dziatanie ukierunkowane na
poprawe jakosci zycia obywateli. W celu realizacji celu nadrzednego — misji sformutowano
5 celow podstawowych, ktérym przyporzadkowano dziatania stuzgce osiggnieciu celu.
Hierarchia skonkretyzowanych celéw podstawowych wynika z analizy SWOT oraz diagnozy
dotyczacej najwazniejszych probleméw spotecznych. Jeden z celdw poswiecono instytucji
rodziny, poniewaz to dzieki niej jednostka moze realizowa¢ swoje potrzeby przynaleznosci
do grupy, bezpieczenstwa, afirmacji. To w tej komérce spotecznej tworzone, powielane
i utrwalane sg wzorce zachowan. W dobie coraz szybszego tempa zycia, kiedy rodzice coraz
mniej czasu poswiecajg wychowywaniu dzieci, kiedy lansowane sg konsumpcyjne modele
zycia pomoc rodzinie jest szczegolnie wazna. Przyjety priorytet, jakkolwiek stuszny
aksjologicznie pozostaje rowniez najbardziej ekonomicznie uzasadnionym. Kierowana tam

pomoc przynosi przy zaangazowaniu takich samych srodkoéw najwieksze korzysci spoteczne.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono planowane dziatania.



Cel podstawowy nr 1 — Wsparcie dla rodzin dotknietych ubéstwem

] ) . . Realizatorzy i podmioty Okres
Dziatania stuzace osiagnieciu celu L realizacji
wspierajace
Dziatania ratunkowe polegajagce na udzielaniu doraznej pomocy | Wiadze gminy, Gminny Osrodek | Praca ciggta

w formie pienieznej - Swiadczeh rodzinnych, dodatkéw
mieszkaniowych, zasitkow i stypendiow dla dzieci i mtodziezy.
Dziatania polegajace na udzielaniu swiadczen w formie niepienieznej
— dotacja na positki dzieci w szkole, zakup podrecznikéw, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania.

. tagodzenie skutkéw ubdstwa poprzez organizowanie robot
publicznych i organizowanie prac spotecznie uzytecznych.

Praca socjalna z beneficientami majaca na celu wskazanie
umiejetnego sposobu odkrycia i wykorzystania ich wlasnych
zasobow (praca socjalna, wsparcie psychologiczne, doradztwo
zawodowe).

State doskonalenie wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami
i organizacjami zajmujgcymi sie problemem ubdstwa.

Stata weryfikacja przyznawanych $wiadczen (gtéwnie pienieznych),
tak, aby przyznawana pomoc trafiata do o0sob rzeczywiscie jej

potrzebujacych.

Pomocy Spotecznej w Topdice
Powiatowy Urzad

w Radziejowie

Pracy




Cel podstawowy nr 2 — Ograniczanie bezrobocia na terenie gminy oraz fagodzenie jego negatywnych skutkéw
spotecznych.

. ) . . Realizatorzy i podmioty Okres
Dziatania stuzace osiagnieciu celu L realizaciji
wspierajace
Podejmowanie dziatan na rzecz powstawania nowych miejsc pracy | Witadze Gminy, Gminny Osrodek | Praca ciggta

w gminie.

Wspodipraca z PUP i organizacjami pozarzadowymi w celu
przygotowania i realizacji projektobw na rzecz przeciwdziataniu
bezrobocia (organizowanie szkolen, przekwalifikowanie).

. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (prace interwencyjne,
roboty publiczne, staze, przygotowanie zawodowe).

Organizowanie pomocy psychologa w celu eliminacji negatywnych
skutkow psychospotecznych bezrobocia.

Dziatania na rzecz dostosowania profili ksztatcenia placowek
oswiatowych szczebla ponadgimnazjalnego do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

Dziatania informacyjne i konsultacyjne na terenie urzedu gminy dla

bezrobotnych poszukujacych pracy.

Pomocy Spotecznej w Topdlce,
szkoty, Powiatowy Urzad Pracy

w Radziejowie, pracodawcy (staze)




Cel podstawowy nr 3 — Dzialania na rzecz integracji oséb niepelnosprawnych, starszych i przewlekle chorych.

Dziatania stuzace osiagnieciu celu Realizatorzy Ok_res -
realizacji
Rozwdj ustug opiekunczych dla oséb starszych. Witadze gminy, Gminny Osrodek | 2006 - 2010
2. Podejmowanie dziatah na rzecz likwidacji barier architektonicznych | Pomocy Spotecznej w Topdlce,
uniemozliwiajgcych dostep do doébr i ustug osobom starszym | Powiatowe Centrum Pomocy
i niepetnosprawnym. Rodzinie w Radziejowie
Pomoc w okresowym wyreczaniu opiekunow rodzinnych.
Pomoc w wyposazaniu mieszkan chronionych dajgcych mozliwos¢
utrzymania maksymalnie dtugiej samodzielnosci.
5. Wsparcie dla oddolnych inicjatyw integracyjnych i kulturalnych oséb
starszych i niepetnosprawnych (grupy samopomocowe, Kluby
Seniora itd.).
6. Integrowanie o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z
pozostatymi mieszkancami.
Cel podstawowy nr 4 — Dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin patologicznych i zagrozonych patologiami
Realizatorzy Okres

Dziatania stuzace osiggnieciu celu

realizacji




Informowanie rodzin o dostepnych formach pomocy.

Promocja wartosci rodzinnych.

Edukacja dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie nowoczesnych
metod wychowawczych.

Koordynacja dziatan i wspoipraca osrodka pomocy spotecznej,
szkoty, instytucji koscielnych w zakresie wsparcia udzielanego
rodzinie.

Dziatania korekcyjno — edukacyjne majgce na celu ograniczenie
przemocy w rodzinie skierowane do potencjalnych sprawcéw
przemocy w rodzinie.

Stworzenie dzieciom i mtodziezy alternatywnych metod spedzania
wolnego czasu (Swietlice srodowiskowe, kawiarenki internetowe,
zajecia sportowe, itp.).

Prowadzenie porad psychologicznych i prawnych.

Wtadze gminy, Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Topodlce,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Radziejowie, Szkoty

Praca ciggta

w Topodlce.

Cel podstawowy nr 5 — Wzmocnienie oddziatywania i intensyfikacja dzialan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Dziatania stuzgce osiagnieciu celu

Realizatorzy

Okres




realizacji

Wzmocnienie kadrowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Topdlce.

Wspodipraca GOPS z organizacjami spoftecznymi i koordynacja
wspolnie podejmowanych dziatan.

Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie
kwalifikacji os6b zatrudnionych w GOPS w Topodlce.

Udziat pracownikow GOPS w szkoleniach, kursach, warsztatach.
Wymiana doswiadczen, korzystanie z pozytywnych wzorcéw innych
gmin.

Utworzenie dziennego Domu Pomocy

Wiadze Gminy, Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Topdlce,

Powiatowe Centrum

Rodzinie w Radziejowie.

Pomocy

2006 - 2011




2. MONITOROWANIE STRATEGII

Z uwagi na wage zagadnien oraz diugoletni okres realizacji strategii musi by¢ ona na biezgco
monitorowana i aktualizowana co 3 lata. Monitorowanie nie tylko zapewni sprawny i zgodny z
harmonogramem postep realizacji programu, ale rowniez umozliwi ocene zasadnosci
przyjetych celéw podstawowych oraz stuzacych jej realizacji dziatan. Rzeczywistosé
spoteczna jest obszarem, gdzie procesy zachodzg w sposob niezwykle dynamiczny i dlatego
strategia musi mie¢ wbudowane mechanizmy pozwalajgce na ewaluacje osigganych
wynikéw i korekte wyznaczonych zamierzeh.
Monitorowanie umozliwi zatem:

» biezgcg ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,

* prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizaciji,

» dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

» podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,

* informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach
Za proces ten bedzie odpowiadat powotany przez Wojta Zespdt Zadaniowy ds. wdrozenia,
realizacji i monitorowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Zespot
ten bedzie spotykat sie w miare potrzeb, jednak co najmniej raz w roku przedstawi wtadzom

gminy informacje nt. aktualnego stanu wdrazania GSRPS.

3. FINANSOWANIE STRATEGII
Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje
sie nastepujgce zrédta finansowania proponowanych dziatan:
» $rodki wlkasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;
» $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
* mozliwe do pozyskania srodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych);
* Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny);

» Srodki w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich .



IX. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Topdlka
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonego celu.
Sukces jej realizacji zalezy od wielu czynnikéw, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Najwiekszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie
tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodow ludnosci stanowi¢ bedzie najlepszg
gwarancje rozwigzywania podstawowych problemow spotecznych, jakimi sg bezrobocie,
ubdstwo i alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest rowniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy witadz szczebla powiatowego
i wojewddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczgcego ograniczenia wystepujacych na terenie
gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia
obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie
wydatkdéw na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci sSrodkow na

modernizacje i rozwo;.
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